
地域

主権

地域主権とは何か、なぜ地域主権か。
　

生
活
保
護
は
国
の
業
務
で
あ
り
、
市
が
実
施
機

関
と
な
っ
て
い
ま
す
。
で
す
の
で
、
保
護
費
は
国

が
４
分
の
３
負
担
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
不
況

に
よ
り
被
保
護
世
帯
が
急
増
し
て
お
り
、
保
護
費

の
不
正
受
給
な
ど
が
社
会
問
題
と
な
っ
て
い
る
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
自
立
支
援
に
お
い
て
最
も
重
要

な
初
期
対
応
を
す
る
た
め
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の

人
件
費
の
国
負
担
は
あ
り
ま
せ
ん
。
市
が
人
員
配

置
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
財
政
難
で
十
分

な
設
置
が
な
か
な
か
で
き
な
い
状
態
に
な
っ
て
い

ま
す
（
高
石
市
は
、
今
年
度
か
ら
一
人
当
た
り
８

０
件
に
到
達
）
。
本
来
は
、
国
の
業
務
で
す
。

　　

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
や
民
間
の
介
護
保
険
施
設
の
設

置
届
出
は
府
の
権
限
で
す
が
、
認
知
症
対
応
型
の
通
所
介

護
や
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
な
ど
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
指

定
は
市
が
行
な
う
こ
と
と
な
っ
て
い
る
の
で
、
事
業
者
に

と
っ
て
は
、
サ
ー
ビ
ス
ご
と
に
申
請
・
相
談
先
が
異
な
る

な
ど
、
複
雑
な
構
造
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　　

行
政
課
題
と
し
て
「
縦
割
り
に
よ
る
弊
害
」
が
よ
く
挙

げ
ら
れ
ま
す
が
、
「
縦
割
り
そ
の
も
の
の
弊
害
」
も
右
の

例
の
よ
う
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
非
効
率
的
か
つ
負

担
者
の
立
場
に
立
て
て
い
な
い
事
例

は
ま
だ
ま
だ
あ
り
ま
す
。　

　

左
図
は
、
地
域
主
権
が
導
入
さ
れ
れ
ば
、
ど
の
よ

う
な
メ
リ
ッ
ト
。
デ
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
か
検
証
し
て

み
ま
し
た
。

地域主権がもたら
す
影
響

　

い
ず
れ
に
し

ろ
、
我
々
の
住
む

高
石
市
は
ど
の
よ

う
な
備
え
を
し
て

お
く
か
が
肝
要
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
私
が

考
え
る
の
最
も
回
避
す

べ
き
も
の
は
、
デ
メ
リ
ッ

ト
の
部
分
の
地
方
の
人

件
費
の
増
加
で
す
。
権

限
移
譲
と
い
う
こ
と
は
、

当
然
仕
事
も
移
譲
さ
れ

る
わ
け
で
す
。
地
方
は

今
ま
で
に
経
験
し
た
こ

と
の
な
い
業
務
を
こ
な

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
大
概
、
そ

れ
ら
に
は
資
格
と
経
験

が
必
要
で
す
。
と
す
る

と
、
市
は
有
資
格
者
を

雇
用
す
る
か
、
既
存
の

職
員
を
ス
キ
ル
ア
ッ
プ

さ
せ
る
か
し
、
そ
の
移

譲
さ
れ
た
業
務
を
遂
行

す
る
体
制
を
作
っ
て
お

か
な
い
と
た
ち
ま
ち
パ

ン
ク
し
て
し
ま
い
ま
す
。

む
し
ろ
、
国
の
仕
事
に

掛
か
る
人
件
費
を
そ
っ

く
り
そ
の
ま
ま
各
市
町

村
に
移
譲
す
る
と
、
市

町
村
の
人
件
費
は
、
当

然
、
増
大
し
て
し
ま
い

ま
す
。

　

そ
こ
で
、
私
は
事
務
の
共
同
処
理
と
い
う
国
や
府
か
ら
移
譲

さ
れ
る
事
務
の
受
け
皿
と
な
る
手
法
を
高
石
市
に
要
望
い
た
し

ま
し
た
。
年
間
で
０
．
５
件
の
仕
事
に
１
人
の
職
員
を
雇
う
の

は
非
効
率
、
そ
れ
な
ら
隣
接
し
て
い
る
市
と
共
同
で
雇
用
し
、

共
同
で
そ
の
事
務
を
執
行
す
る
と
い
う
こ
と
で
市
の
負
担
は
軽

減
さ
れ
ま
す
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
既
存
の
事
務
事
業
も
共
同
処
理

す
る
こ
と
に
よ
り
財
政
健
全
化
に
も
貢
献
で
き
ま
す
。

　

箕
面
市
・
池
田
市
・
豊
野
町
・
能
勢
町
で
は
、
こ
の
共
同
処

理
セ
ン
タ
ー
を
来
年
度
か
ら
オ
ー
プ
ン
す
る
と
の
こ
と
で
、
年

間
約
１
億
の
人
件
費
の
削
減
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。

　

先
日
、
現
地
に
赴
き
ノ
ウ
ハ
ウ
を
学
ん
で
参
り
ま
し
た
。
し

か
し
、
ノ
ウ
ハ
ウ
よ
り
も
住
民
に
最
も
身
近
な
場
所
で
政
治
を

行
な
う
こ
と
が
、
や
は
り
何
よ
り
も
大
切
な
こ
と
で
あ
る
と
担

当
者
は
仰
っ
て
お
ら
れ
ま
し
た
。

　

仕
事
を
増
や
さ
れ
る
の
は
嫌
な
こ
と
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。
し

か
し
、
現
状
で
は
率
直
な
住
民
の
声
を
実
現
す
る
に
は
、
国
の

法
律
を
変
え
な
い
と
い
け
な
い
ほ
ど
、
我
々
（
地
方
自
治
体
）

の
仕
事
の
領
域
は
狭
い
の
で
す
。

　

国
の
管
理
下
か
ら
抜
け
出
す
と
、
自
治
体
に
よ
っ
て
違
い
が

発
生
す
る
か
も
知
れ
ま
せ
ん
が
、
私
は
そ
れ
で
も
、
現
状
の
が

ん
じ
が
ら
め
の
状
態
よ
り
は
住
民
の
生
活
福
祉
の
向
上
の
可
能

性
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

も
ち
ろ
ん
地
域
主
権
が
導
入
さ
れ
た
と
い
っ
て
、
バ
ラ
色
の

自
治
体
運
営
が
待
っ
て
い
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
権
限
が
移

譲
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
は
、
住
民
に
も
議
会
に
も
責
任
が
移
譲

さ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

今
、
で
き
る
こ
と
は
、
そ
の
地
域
主
権
に
備
え
て
、
職
員
も

議
会
も
格
段
に
意
識
と
能
力
を
向
上
し
て
い
く
こ
と
で
す
。
高

石
市
の
進
む
べ
き
当
面
の
目
標
は
「
財
政
健
全
化
」
で
す
。
し

か
し
、
２
０
年
、
３
０
年
先
を
見
据
え
た
行
政
課
題
が
「
地
域

主
権
」
で
す
。

　　

だ
か
ら
こ
そ
、
私
は
声
を
大
に
し
て
行
政
に
住
民
に
、
こ
の

テ
ー
マ
を
訴
え
続
け
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

難
解
な
テ
ー
マ
か
も
知
れ
ま
せ
ん
が
、
こ
こ
ま
で
読
ん
で
い

た
だ
い
て
、
有
難
う
御
座
い
ま
し
た
。

　

地
域
主
権
と
は
、
地
域
が
住
民
の
声
を
反
映
さ

せ
や
す
い
よ
う
に
国
の
関
与
を
な
る
べ
く
少
な
く

さ
せ
、
国
の
事
務
事
業
（
仕
事
）
を
地
域
が
担
っ

て
い
く
こ
と
を
い
い
ま
す
。

　

国
政
選
挙
で
は
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
地
域
主
権

を
掲
げ
る
政
党
が
多
く
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

　

よ
く
分
か
ら
な
い
目
新
し
い
言
葉
が
先
行
し
、

何
だ
か
分
か
ら
な
い
間
に
、
何
か
変
な
方
向
に
変

わ
っ
ち
ゃ
っ
た
、
と
い
う
こ
と
は
今
ま
で
も
多
か
っ

た
と
思
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
地
域
主
権
の
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
・

高
石
へ
の
影
響
を
私
な
り
に
整
理
し
た
う
え
で
主

張
致
し
た
い
と
考
え
ま
す
。

抱
え
る
課
題

 

　

か
ら
の
検
証

　　　　　　　　　　　メリット　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

・地域の天候・産業などの実情に合わせて制度の改善できる。

　※建築基準法など

・決定機関が近いため住民の意思が政治に反映しやすくなる。

・現状よりも受益と負担が分かりやすくなる。

・許認可権も移るため大企業の東京一極集中が分散される。

　※地方の経済が復興する可能性がでてくる。

・国会議員と国家公務員の人件費が削減される。

　　　　　　　　　　　デメリット　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

　　・一括管理できないため自治体ごとに自然格差が生じやすくなる。

　　　※税収入が乏しい自治体は不安を抱えている。

　　・一定のルールを課す為のスキルのある人員が必要になる。

　　　※地方の人件費が増加する恐れも。

　　・首長・議会・住民の責任が大きくなる。

　　　※財政破綻したら重税、首長・議員は損害賠償請求されるなどの

　　　　可能性も・・・

編 

集 

後 

記

　

議
会
ご
と
に
お
配
り
さ
せ
て
も
ら
っ
て
い
る
「
た
か
い

し
ニ
ュ
ー
ス
」
か
ら
、
今
回
、
心
機
一
転
し
「
高
い
志
通

信 

日
進
月
歩
」
に
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。

　

以
前
か
ら
寄
せ
ら
れ
て
い
た
「
本
当
に
ニ
ュ
ー
ス
の
よ

う
な
書
き
方
で
主
張
の
部
分
が
少
な
い
」
と
の
ご
意
見
な

ど
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、
こ
う
い
っ
た
形
で
改
め
て
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

「
高
い
志
通
信
」
と
は
、
高
石
の
地
名
の
由
来
で
あ
る
ご

先
祖
様
の
高
志
氏
と
、
志
を
高
く
持
と
う
と
い
う
意
気
込

み
を
掛
け
合
わ
せ
ま
し
た
。
当
初
は
、
そ
の
ま
ま
「
高
志
」

と
い
う
ネ
ー
ミ
ン
グ
で
発
行
を
考
え
て
い
た
の
で
す
が
、

ご
先
祖
様
に
対
し
て
あ
ま
り
に
も
生
意
気
な
気
が
し
て
、

申
し
訳
な
い
と
思
い
、
こ
う
い
っ
た
名
前
に
落
ち
着
き
ま

し
た
。

　

さ
て
、
今
回
テ
ー
マ
に
挙
げ
た
「
地
域
主
権
」
は
、
私

の
ラ
イ
フ
ワ
ー
ク
の
一
つ
で
す
。
政
治
家
生
命
が
続
く
限

り
は
、
こ
の
命
題
に
時
間
と
労
力
を
頂
戴
し
、
高
石
に
と
っ

て
住
み
や
す
く
な
る
よ
う
な
地
域
主
権
を
考
え
て
参
り
ま

す
。
事
務
事
業
の
市
町
村
へ
の
受
け
皿
と
な
る
の
が
「
事

務
の
共
同
処
理
」
で
す
。
ち
な
み
に
都
道
府
県
へ
の
受
け

皿
と
な
る
の
が
「
道
州
制
（
都
道
府
県
合
併
）
」
と
云
わ
れ

て
い
ま
す
。

　

関
西
一
円
の
議
員
と
、
こ
の
道
州
制
と
地
域
主
権
を
学

ん
で
い
く
た
め
に
「
関
西
州
政
治
家
連
盟
」
を
立
上
い
た

し
ま
し
た
。
こ
の
テ
ー
マ
こ
そ
が
、
こ
の
閉
塞
し
て
い
る

国
と
地
方
を
救
う
手
法
で
も
あ
る
と
信
じ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
地
元
を
空
け
て
東
奔
西
走
し
て
し
ま
っ
て

い
ま
す
が
、
そ
の
時
間
は
高
石
に
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
し
て

参
り
ま
す
。

　

結
び
に
、
大
き
い
紙
の
小
さ
な
文
字
で
綴
っ
た
私
の
「
思

い
」
を
読
ん
で
い
た
だ
き
、
誠
に
有
難
う
御
座
い
ま
し
た
。


